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UKRAINA I BRYTNINGSTIDER

EN SKRIFT OM FACKFORBUNDET STs SAMARBETE I UKRAINA



Ukraina ar Europas till ytan nast storsta land och med sina 45 miljoner inva-
nare en potentiell stormakt som blir allt viktigare, inte minst for EU. Sedan
Sovjetunionens fall har Ukraina genomgdtt stora forandringar med 6vergang
till marknadsekonomi och en bricklig demokratiseringsprocess. De fackliga
rattigheterna ar begriansade och kranks manga ganger trots att de slagits fast i
nationell lag. Sedan 2007 har ST ett samarbetsprojekt med det ukrainska for-
bundet for statsanstillda SEUU for att stotta forbundets mojligheter att vara
en stark partner som bidrar till en demokratisk och positiv samhallsutveckling

i Ukraina.
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DET SOVJETISKA ARVET
OCH DROMMEN OM EU

“We are Europeans!”. Det var budskapet fran folksamlingen som stod utanfor det
ukrainska parlamentet i oktober 2011. Minniskorna kom fran de vistra, centrala
och norra delarna av Ukraina, deras sprak dr ukrainska och de vill girna integre-
ras med EU och bli medlemmar i Nato. I de industriella, dstra och sédra delarna
av landet ar stimningen ddremot en annan. Ddr pdminner mycket om Sovjet-
tiden, befolkningen talar ryska och det ar Ryssland man ser som den sjilvklara
samarbetspartnern.

Anda sedan sjilvstindigheten 1991 har Ukraina balanserat mellan vist och 6st,
savil nar det giller politik som sprak, kultur och synen pa demokrati och 6ppenhet.
Men for manga manniskor handlar det inte om ?vist” eller ”6st”, utan om hur
man ska forsorja sin familj eller f4 pensionen att racka till nasta manad. Nistan
var tredje ukrainare lever i fattigdom. Mdnga manniskor har fitt betala ett hogt

pris for omstallningen fran planekonomi till marknadsliberalism.

Ukraina har gjort stora framsteg pa demokratifronten sedan landet blev sjilv-
standigt fran Sovjetunionen 1991. Ett viktigt led for att fordjupa demokrati-
seringen i Ukraina dr att stirka civilsamhillet och dess forméga att paverka
politiska och socioekonomiska processer. Civilsamhillets organisationer liar
medborgarna att utéva sina grundliggande rittigheter och friheter vilket ger

dem konkreta verktyg for att delta i det offentliga samhallslivet.

>>WE
ARE
EU-
ROPE-
ANS!<




Ukrainas civilsamhélle bérjade ta form i slutet
av 1980-talet efter den 6kanda kérnkraftso-
lyckan i Tjernobyl. De sovjetiska medborgarna
var férst ovetande om karnkraftsolyckan som
agde rum den 26 april 1986. Som om inget
hade hant deltog de som vanligt i Forsta T
maj-paraderna — samtidigt som varningar for -~ "4 : by
den radioaktiva stralningen utfardades i véstra L, ‘m
Europa. Nar olyckan blev kdnd vacktes ett o

enormt missndje mot de sovjetiska ledarna.
Tjernobyl-olyckan bidrog mer an nagot annat
till den 6kade yttrandefriheten och kraven

péa demokratiska och ekonomiska reformer.
Manga menar att de brister i samhallet som
Tjernobylolyckan visade pé blev ett viktigt
steg mot Sovjetunionens fall.

CIVILSAMHALLET VAXER

Som i flera andra postsovjetiska lander finns det bland manga ukrainare
en misstanksamhet mot fackforbund och andra organisationer, eftersom
samtliga tidigare kontrollerades av staten. Idag viaxer en helt ny sorts
oberoende ideella organisationer fram, vars medlemmar vill ha inflytande
och paverka vad som sker i samhillet. FN bedomer att Ukrainas civilsam-
halle idag ar det starkaste bland de postsovijetiska republikerna (bortsett
fran Baltikum) och att det ar lika utvecklat som i EU:s yngsta medlemsstater
Ruminien och Bulgarien.

Till de starkaste organisationerna hor de som ger olika typer av ekonomiskt
stod (vdlgorenhetsorganisationer mm) eller arbetar med offentlig kontroll
samt mot korruption. Staten ger ett visst stod till organisationer som arbetar
med sociala fragor, till exempel ungdomsorganisationer, fackféreningar samt
organisationer som jobbar med krigsveteraner och funktionshindrade.

Fackforeningarna skulle kunna vara just den aktor som linkar samman
medborgare och stat, eftersom starka fackliga organisationer kan bidra
till en ekonomisk, social och politisk utveckling som gynnar landets
invanare. For att valfirden ska utvecklas krdvs ocksa en arbetsmarknad
som regleras av kollektivavtal med foretag som betalar skatt och avtals-
enliga [oner. Inom den offentliga sektorn kan fackligt inflytande 6ver
lonesittning och arbetsmiljo forbattra villkoren for de anstallda. Battre
arbetsvillkor och en [6n man kan leva pd motverkar korruption och okar
tilltron till den statliga verksamheten.

Men trots att det civila samhallet blir starkare dterstdr en hel del utma-
ningar. Mdnga av aktorerna ar i hog grad beroende av stod fran interna-
tionella organisationer. Att bli starkare och fa 6kad egen finansiering ar
darfor en av de storsta utmaningarna for det civila samhallet i Ukraina.
Organisationerna maste ocksa utveckla sin formdga att paverka politiska
beslut och hitta nya former for dialog mellan dem, staten och folket.
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Ukraina ligger 2011 pé plats 76
i FN:s Human Development Index éver 169
lander. En hog utbildningsniva drar upp
indexet, samtidigt som det dras ned av en
l&g medellivslangd och en 1ag medelinkomst.
Medellivslangden for ukrainska mén &r 64
ar (78 i Sverige) och 74 ar for kvinnor (83
i Sverige). Till halsoriskerna hér miljéfoérore-
ningar, trafikolyckor, alkoholmissbruk, HIV/
AIDS och utbredd tuberkulos.
Enligt den officiella statistiken ligger ar-
betsldsheten pa 1,4 procent. FN:s organ
for arbetsmarknadsfragor, ILO, uppskattar
dock den verkliga siffran till 8,6 procent. En
. orsak till skillnaden &r att manga arbetslosa
aldrig ens anmaler sig till arbetsférmed-
lingen, eftersom ersattningen ar sa 1ag (cirka
# 700 kronor i manaden). En annan stor grupp
. som inte syns i den officiella statistiken ar de
som arbetar i den informella sektorn, vilket
beréknas utgbra mellan 30 och 60 procent
av ekonomin.
) N
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VARDAGSLIV | DAGENS
UKRAINA

Hur lever vanliga ukrainare idag? De flesta tjinar omkring 2000 kronor
i mdnaden, samtidigt som priserna pa klader, mat och teknik ligger pa
nastan samma niva som i Sverige. Mdnga manniskor behover darfor ha
ett extra arbete for att f4 ekonomin att ga runt. P4 dlderns host riskerar
man att fa en ldg pension som dessutom betalas ut oregelbundet.

Den som har en universitetsutbildning har ofta mojlighet att fa arbete
inom den statliga sektorn. Minimilonen for statsanstillda ar reglerad

i lag och nivderna ar sa laga att det dr svart att forsorja sig enbart pa
lonen. Detta leder till att manga utnyttjar mojligheten att forbattra sin
forsorjning genom olika slags ” informella avgifter”, dvs. mutor. Under
hosten 2011 bildades en stark opinion bland ukrainare for att parlamentet
skulle hoja minimilénen och pensionen, med hansyn till vad som dr en
driglig levnadsstandard.

Statsanstillda saknar generellt inflytande 6ver 1onesattningen och fackets
mojligheter att agera ar begransat. Lig lon, stort ansvar och overtidsar-
bete gor att manga statsanstillda limnar sina jobb om mojligheter dyker
upp ndgon annan stans. Det dr ocksa vanligt att ukrainare jobbar hart
utomlands for att spara pengar till bostad eller bil. Manga av dem ar dir
illegalt och riskerar att utnyttjas for tvingsarbete, minniskohandel och
prostitution.

Skillnaderna inom landet 4r stora. Den som promenerar i centrum av huvud-
staden Kiev, eller den stora industristaden Donetsk, ser ménga fler lyxbilar
in i Stockholm. Aker man ut pa landsbygden eller till mindre stider ér det
ddremot som att forflyttas 30-40 &r tillbaka i tiden: fattigdomen ar utbredd
och lonerna laga vilket i sin tur leder till en omfattande korruption.

Organisationen Transparency International, som mater korruptionen

i varlden, visar att korruptionen i Ukraina 6kat under de senaste aren.
Ukraina har visserligen antagit nya lagar och konventioner samt inrattat
en myndighet for korruptionsbekdmpning, men situationen har inte
forbattrats avsevirt.
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Under aren 2000-2007 vaxte Ukrainas
ekonomi med sju procent om aret tack vare
hog efterfragan pa stél och andra varor.
Genom att skriva ned den egna valutan
gynnades ockséa exporten och produktio-
nen av konsumtionsvaror, samtidigt som
I6ner och pensioner kunde hojas. Fran 2004
infordes ocksa en enhetlig inkomstskatt pa
13 procent. Men s& kom finanskrisen 2008
som slog hart mot Ukraina och regeringen ¥
sjosatte ett omfattande krispaket med hjalp P;"
av 1&n frén Internationella valutafonden IMF.

P4 1990-talet drabbades den ukrainska ekonomin av en kris och det tog
ndstan tio dr for landet att dterhdamta sig. Tillvixten och levnadsstan-
darden borjade 6ka forst fran 2000-talet.

Varfor varade dd den djupa ekonomiska krisen sa linge? En orsak dr den
svara omstadllningen fran sovjetisk planekonomi till marknadsekonomi.

I Sovjet skedde ett subventionerat utbyte av varor och tjanster mellan

= | de olika republikerna. Nar Ukraina blev sjalvstandigt fick landet betala
marknadspriser for den olja och naturgas som landets energiberoende
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industri behovde. Samtidigt kunde ukrainska industriprodukter inte kon-
kurrera pa viarldsmarknaden eftersom kvaliteten var for lag. Ett resultat
av detta blev att landets BNP i slutet av 90-talet krympte med 70 procent,
jamfort med 1990.

Inforandet av marknadsekonomi innebar ocksa att nagra blev oerhort rika,
samtidigt som manga fick det mycket simre. Kranglig skattelagstiftning och
korruption inom forvaltningen gjorde att de utlindska investeringarna blev
fa. Samtidigt ledde privatiseringen av statliga foretag till att enorma resurser
koncentrerades hos Ukrainas oligarker' som kontrollerade olika affarsom-
rdden och delar av landet: kol- och stilindustrin runt Donetsk, verkstads-
industrin kring Dnipropetrovsk och finanssektorn i Kiev. Oligarkernas
ekonomiska makt gav dem ocksa ett stort politiskt inflytande. Fortfarande
dominerar dessa oligarker Ukrainas ekonomi, politik och ménga medier.

Den som skulle fa ordning pa finanserna och bana vig for marknads-
ekonomin var den liberale centralbankschefen Viktor Jusjtjenko som
tilltrade som premiarminister 1999. Jusjtjenko inforde skattelittnader for
mindre foretag och jobbade for att 6ka 6ppenheten i banksystemet. Stora
kollektivjordbruk, en kvarleva frén Sovjettiderna, styckades upp i smaska-
liga privatidgda jordbruk, vilket 6kade produktionen. Skattepengar borjade
stromma in och vilfirden kunde forbattras. Efter dren av nedgang okade
Ukrainas BNP 4r 2000 med 13 procent och IMF hyllade Jusjtjenkos insatser.

Oligarki — Famannavalde, det vill siga da ett fatal personer styr genom att ha tillgang till kapital eller
arvd titel. Namnet kommer av grekiskans oligos ("f&”) och archo ("hérska”).

DEN
ORANGEA
REVOLU-

TIONEN

Fran att ha varit en kommunistisk enpartistat borjade ett bredare partiva-
sende vaxa fram under 2000-talet. Men det som utmarkte partierna var
inte 1 forsta hand ideologi och program, utan en stark personfixering och
regionala sarintressen.

Leonid Kutjma, som var Ukrainas president pa 1990-talet, forknippas
mest med maktmissbruk, valmanipulation och hard kontroll av medi-
erna. Kutjma fick inte stilla upp for en tredje mandatperiod 2004. Hans
anhangare enades di bakom den davarande premiarministern Viktor
Janukovytj som stoddes framst av rysktalande i kol- och stalomradena i
sydostra Ukraina och oligarkerna fran Donetsk. Den ryske presidenten
Vladimir Putin var mycket positiv till Janukovytjs vansterinriktade parti
och besokte Kiev under valkampanjen.
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P4 andra sidan fanns en bracklig allians av anti-Kutjma krafter. De
stodde alla den tidigare premidrministern Viktor Jusjtjenko som ville gora
Ukraina till ett europeiskt land och sitta stopp for det korrumperade
politiska systemet. Bakom Jusjtjenkos hogerliberala Vart Ukraina enades
vastvanliga demokrater, socialister, affirsman, nationalister, ungdomsro-
relsen Pora, liksom ”gasdrottningen”, den oppositionella politikern Julia
Tymosjenkos block. Jusjtjenkos stod kom fran landets vistra och norra
delar, liksom frin storstaderna.

Valrorelsen blev en bitter kamp dar alla metoder anvindes for att bekampa
motstandaren, fran dggkastning till bestallda artiklar i media. Droppen
kom nar Jusjtjenko blev forgiftad av dioxin, fick kraftiga utslag i ansiktet
och misstankarna riktades mot Janukovyt;.

Nir Kutjmas kandidat Viktor Janukovytj anda forklarades som segrare
borjade protesterna. De folkliga demonstrationerna pa Sjalvstindig-
hetstorget i Kiev pagick under 13 dagar och doptes av medierna till den
Orangea revolutionen. Den orangea fargen blev en symbol for demokra-
tikamp — fargen tillhorde det storsta oppositionspartiet som leddes av
Viktor Jusjtjenko. Janukovytj tvingas genom protesterna att g med pa
nya, fria val dir Jusjtjenko blev segrare.

Forvantningarna pd revolutionen var stora. Nu skulle det bli slut pa

det korrumperade fatalsvildet och makten skulle garantera vilfiard och
minskliga fri - och rittigheter. De forsta dren ledde ocksa till en 6kad
demokratisering. Pressfriheten var stor, [onerna hojdes och vilfiarden
forbattrades. Rittsvisendet starktes dd Ukrainas regering bestimde att
landet skulle folja praxis frain Europadomstolen och pa det sittet bekdmpa
godtycklighet inom rittsvasendet. Vistdemokraten Jusjtjenko forsokte
paskynda Ukrainas medlemskap i Nato och integration med 6vriga Europa.

Samtidigt pagick ett bittert inbordeskrig inom den orangea koalitionen.
Kampen mellan Viktor Janukovytj (president) och Julia Tymosjenko
(premidrminister) forlamade den politiska processen. Manga manniskor
tappade tron pa revolutionen och i presidentvalet 2010 kunde Janukovytj
gora politisk comeback.

VALFUSK OCH SVAGARE
DEMOKRATI

Det kan verka ironiskt att ukrainarna i presidentvalet 2010 valde valfus-

karen och forloraren i den Orangea revolutionen Janukovytj till ny president.

Han fick dock bara fyra procentenheter mer dn Julia Tymosjenko. En
anledning till valsegern var stodet frin bade Donetsk-oligarkerna och
vanliga ukrainare i det rysktalande Ukraina. Dessutom fanns det en stor
besvikelse pd den orangea revolutionens ledare som bara dgnat sig 4t att
briaka med varandra.

Under Janukovytjs ledning har regeringen paborjat omfattande reformer
inom skattesystemet, pensionssystemet och sjukvardssektorn. Bland annat
hojs pensionsdldern for statsanstallda till 60 ar (kvinnor) respektive 62

ar (min). Det pagdr ett omfattande arbete med att forse alla ukrainare
med sjukforsidkring. Regeringen infor ocksa skatteldttnader f6r sma och
medelstora foretag, okar lonen for statsanstillda och hojer skatten till 17
procent for dem som tjanar 6ver 15 000 kronor i mdnaden. Reformerna
tycks forbattra vilstdndet hos medborgarna, framja utrikeshandeln och
oka investeringarna.

Men dven om Ukraina idag har ett mer stabilt styre s har maktmissbruket
okat och demokratin tagit ett steg tillbaka. Situationen for manskliga
rattigheter i Ukraina har forsamrats. Motesfriheten har successivt
begransats. I kommunalvalen 2010 forekom omfattande fusk som gyn-
nade presidentens parti och oron ir stor for att valfusk ocksa kommer att
ske i nasta parlamentsval.

Flera av de reformer som genomfordes under den orangea revolutionen
har nu avskaffats, vilket innebar att presidentens makt blivit storre.
Samtidigt 6kar ocksa trakasserierna mot oberoende medier. De flesta
rikstickande tidningar och tv-kanaler dgs fortfarande av kretsen kring
presidenten.
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For att en facklig organisation i
Ukraina ska bli erkand pa distrikts-
eller nationell nivd méste den samla
Over halften av de anstallda inom
samma yrke eller sysselsattning,
eller organisera en majoritet av de
anstallda inom respektive distrikt.

FACKFORENINGS-
RORELSEN | UKRAINA

Ukraina har ratificerat samtliga av FN-organet ILO:s grundlidggande
konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet. Grundlagen och lag-
stiftningen skyddar de fackliga rattigheterna, ritten att bilda fackforbund,
att bli medlem i fackforbund och att férhandla om ett kollektivavtal.
Ukrainsk grundlag forbjuder dock statsanstallda att strejka, straffet vid
strejk ar upp till tre ars fangelse och forhandlingsritten ar begransad.

Ar 2010 fanns det mer dn hundra registrerade fackféreningar i Ukraina.
Organiseringsgraden ar hog, delvis till foljd av det sovjetiska arvet dir
fackligt medlemskap varit mer eller mindre obligatoriskt, en uppfattning
som fortfarande lever kvar hos manga. Den storsta fackliga rorelsen FPU
(Federations of Trade Unions of Ukraine) med tio miljoner medlemmar,
brottas med sitt ursprung: Sovjetunionen. Dar var fackets frimsta uppgift
att virna arbetsgivarens och statens intressen. Manga av FPU:s aktiva for-
soker forandra federationens arbetssitt till att bli en modern och demokra-
tisk organisation. I denna forandringsprocess tillhor STs samarbetspartner
SEUU den reforminriktade gruppen. Fragor om transparens, yttrandefrihet
och social dialog ar viktiga for SEUU precis som for de fristdende forbund

som bildades i slutet av 80-talet. Den storsta oberoende fackforeningen ar
KVPU (Confederation of Free Trade Unions of Ukraine).

Trots att inskrankningar i fackliga rittigheter ar straffbara enligt brotts-
balken sa rapporterar FPU om ett vixande antal sanktioner mot anstallda
som vill ansluta sig till fackliga organisationer, bilda fackforeningar eller
arbeta med fackliga fragor. Det forekommer ocksa att arbetsgivare hindrar
etableringar av fackforbund, stoppar forsok till kollektivt forhandlande samt
hindrar anstillda fran att betala in medlemsavgifter till fackforeningen. De
fackliga organisationerna dgnar mycket tid och kraft 4t att forsvara sig i
juridiska processer.

En het fradga for den ukrainska fackforeningsrorelsen i slutet av 2011 var
parlamentets forslag till en ny arbetsrattslig lagstiftning. Den gagnar arbets-
givarens intresse i frigor som galler anstilldas loner och arbetsvillkor.

ST STOTTAR STATSAN-
STALLDAS FORBUND

Fackforbundet ST arbetar sedan fem dr med att stodja den ukrainska fackfor-
eningsrorelsen genom ett samarbete med forbundet for statsanstillda SEUU.

Sedan borjan av 2000-talet har SEUU genomgétt en positiv utveckling.
Idag finns kollektivavtal pa nistan alla statliga foretag. Avtalen ir ett vik-
tigt forsta steg for dialog med arbetsgivaren men innehéller inte grundlig-
gande fackliga rittigheter som reglerar arbetsférhallanden eller inflytande
over lonesittningen.

Antalet unga minniskor som engagerar sig fackligt 6kar. SEUU arbetar
aktivt for att skola in unga medlemmar i rollen som framtida fackliga
ledare. Det har fram till hosten 2011 6ppnats tolv regionala ungdomskom-
mittér och SEUU riknar med att inom kort starta en nationell kommitté.
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SEUU vill ocksé arbeta for en 6kad jamstilldhet, bide internt och
externt. Trots att 75 procent av de statsanstillda dr kvinnor och utgor
en stor majoritet av SEUU:s medlemmar s ir de allra flesta i forbunds-
styrelsen man. P4 landstingsniva dr konsfordelningen ungefir jamlik,
medan de flesta fortroendevalda pd lokal niva ar kvinnor.

Ar 2011 dndrade SEUU:s kongress sina stadgar sé att ordféranden i
regionala ungdomskommittéer fick ritt att ingd i forbundets styrelse.
Men det finns ett starkt motstdnd mot sddana fordndringar fran i
huvudsak SEUU:s dldre medlemmar. Uppfattningen om att ”den som ar
aldst vet bast” praglar fortfarande organisationen, samtidigt som det
finns en oro for att fokus pa dlder och kon kan splittra fackforenings-
rorelsen.

SEUU:s medlemmar 4r medvetna om att mycket arbete dterstdr i fram-
tiden. Ekonomiskt starka forbund ar en forutsittning for en framgangsrik
fackforeningsrorelse, och en av de stora utmaningarna for SEUU ar att
anvianda forbundets resurser sa effektivt som moijligt for den fackliga
karnverksamheten.

De senaste dren har fackets betydelse som en samhallsaktor starkts.
Representanter fran olika fackforeningar och andra aktorer fran det
civila samhéllet 4r med i sd kallade medborgarrad som for en dialog
med den ukrainska regeringen. I varje medborgarrad sitter aven SEUU:s
representant och framfor sina dsikter nir departement diskuterar ndgon
socioekonomisk fraga, vilket kan stirka folkets inflytande pa ldng sikt.

Vidareldsning:

Abrahamson, K.A. (2011) Ukraina Oster om vast, vaster om &st, Silc férlag.

Uggla, S. (2007) Brannpunkter Ost: méanskliga rattigheter i de forna sovjetrepublikerna, Ersatz.
Hoglund, L. (2009) Lander i fickformat: Ukraina, Utrikespolitiska institutet.

Savborg, E. (2006) "Ukraina i flagnande orange”, Varldspolitikens Dagsfragor, 2006/1,

Zjadan, S. (2011) Anarchy in the UKR, Stockholm 2244.




STARKA
FACKFOR-
ENINGAR
EN FORUT-
SATTNING
FOR
STARKARE
DEMOKRATI

Sedan 2006 har ST samarbetat med det
ukrainska féorbundet for statsanstillda,
State Employees Union of Ukraine, SEUU.
Projektet genomfors med stod fran Sida
och LO-TCO:s Bistdandsnamnd. Syftet ar
att stotta SEUU med modernisering och
foryngring av forbundet. SEUU ér det
storsta forbundet for statlig sektor och
har nastan en halv miljon medlemmar.
Mer an en tredjedel av medlemmarna ar
under 35 ar. Men de ungas méjlighet att
na beslutsfattande positioner ar begran-
sad eftersom den éldre, ”sovjetiska”
generationen, ser till att hierarkin och
konservativa varderingar uppratthalls.
Under samarbetet med SEUU har ST
hallit seminarier och utbildningar inom
forhandling, kommunikation, rekrytering,
ungdomspolicy och kapacitetsutveckling
av unga fackliga ledare.

ST ser fackligt arbete och fackliga rattigheter
som en forutsattning for ett demokratisk sam-
halle. For att fackféreningsrérelsen skall kunna
vara en kraft fér demokratiska varden och
férandring kravs samtidigt att férbunden sjalva
ar 6ppna, demokratiska och inkluderande.
Genom utvecklingssamarbeten stédjer ST upp-
byggnaden av starka organisationer som kan
std upp for manskliga rattigheter och en fredlig
och demokratisk samhallsutveckling.

P& manga hall i varlden star facket infor nya
utmaningar och nya generationer arbetstagare
behover fa plats och se att de fackliga organi-
sationerna &r de som bést féretréder deras
intressen. Det ar sarskilt viktigt i [Ander som
Ukraina som genomgar en férandringsprocess
dar man lamnat eller star i begrepp att 6verge
tidigare auktoritdra samhallsskick. ST kan
som partner i dessa processer goéra plats fér
diskussioner om inflytande, demokrati och
fackets framtid.

| Ukraina har ST under flera ar stottat de
statsanstalldas férbund SEUU i just en sddan
process. Med STs hjalp har SEUU skapat
utrymme fér 6ppna debatter och gett unga
medlemmar i férbundet storre inflytande bade
i ungdomskommittéer och ordinarie strukturer.
En viktig del i detta arbete &r att utbilda och
stoétta bade nya och éldre medlemmar inom
forbundet i ledarskapsfragor for att de ska
kunna ta plats och driva férandringen inifran.

Den hér foldern &r framtagen i samband med

en sadan ledarskapsutbildning i Jalta i Ukraina
under en vecka i september 2011. Nagra av ros-
terna du méter pa de kommande sidorna ar del
av ett nytt natverk av mentorer som har till ansvar
att sjélva utbilda andra inom SEUU i fackligt
ledarskap och nya arbetsmetoder. Detta natverk
och manga av de som gétt STs utbildningar
under aren &r viktiga aktorer for forandring av
SEUU och fackets roll i ett framtida Ukraina.
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~>>FACKET AR INGEN
o [FIXARE<<

Facket ska inte dgna sig at att ordna fester,
utan ar till for att skydda medlemmarnas
intressen. Om fackféreningar ska utveck-
las sa maste den éldre sovjetiska ledningen
lamna plats fér en ny generation. Det menar
Liudmyla Zapaliy som leder fackklubben vid
staden Boroznjas socialcenter.

34-ariga Liudmyla &r chef pa Boroznjas social-
center och leder dess fackklubb. Dessutom &r
hon sekreterare pa fackforbundet for statsan-
stéllda i Boroznja kommun. Hon &r ocksé med i
fackféreningens ungdomskommitté i Cjernigivs
landsting. Liudmyla inspirerades att engagera sig
i facket av sin mor som var fackligt aktiv under
hela sitt liv.

— Vi l6ser méanga fackliga fragor darfor att det ar
lattare att forhandla ndr manniskor k&nner varandra
val. Vi jobbar i sma organisationer, bor pa sméorter
och kénner till varandras situation.

Liudmyla beréattar att Boroznjas fackférbund ser
till att kollektivavtalet och lagstiftningen foljs. Nér
négon riskerar avsked sé tar man oftast hansyn till
personens socioekonomiska stallning.

LIUDMYLA ZAPALIY
LEDER FACKKLUBBEN | BOROZNJAS

Enligt lagen s& har en ensamstdende mamma
storre chanser att behalla sitt jobb &n en ung person
som far hjalp av formogna foréldrar.

Liudmylas arbetsgivare ville vid ett tillfalle att alla
skulle ta obetald semester. Det fanns ingen 16n
att betala ut. Hon protesterade och med fackets
hjalp fick hon ratt.

— Jag var den forsta att vagra. Jag har tre barn
och ett av mina barn har en funktionsnedséttning.
Jag vet att lagen ar pa min sida.

Sjélv &r Liudmyla annars irriterad dver att det finns
en tendens att lokala klubbar framst agnar sig &t
att fixa fester, presenter och resor. Socialcentrens
egen fackklubb ordnar till exempel fester i sam-
band med nyar, kvinnodagen, statsanstalldas dag
och socialarbetardagen. Anstéllda kan ocksa fa
ersattning for medicinkostnader.

— Facket &r till for att skydda arbetstagarnas
intressen. Om fackforeningar ska utvecklas sa
maste den &ldre sovjetiska ledningen lamna plats
for en ny generation. Ukraina behdver starka fack-
féreningar och andra aktérer inom civilsamhallet.
Nar folket enas blir det lattare att fa makthavarna
att lyssna pa oss.
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Liudmyla séger att de allra flesta inte tror att de
sjglva kan forandra nagot. Méanniskor har fortfa-
rande inte lart sig att sta for sina sikter. En bidra-
gande orsak till detta &r att de férhoppningar som
fanns pé orangea revolutionens ledare krossades.
— Kanske var vi inte helt redo fér demokratin. Jag
ser dock att Ukraina narmar sig Europa. Vi kan
bygga upp en egen demokrati som liknar den i
vést, men som vilar p& var mentalitet. Nar ni i
Sverige och 6vriga Europa visar att ni bryr er om
de processer som pagar i Ukraina s uppmuntras
aven vara ledare och vi som medborgare att ta ett
storre ansvar for utvecklingen i vart land.
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J t 1
Vad skulle du 6nska dig allra mest pa jobbet,
hemma och inom facket?

— Jag skulle vilia ha lite hogre 16n for att fa mer tid
att agna mig &t individuell utveckling och &t min

familj. Och sedan skulle jag vilja satta stopp fér de
fack som enbart agnar sig at fester och presenter.
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>>JAG BEHOVER INTE
STATLIG KORV, GE MIG
ISTALLET MINA RATTIGHE TE<<

Unga medlemmar i facket kdmpar hart for
att kunna forsoérja sina familjer. Sitt fackliga
medlemskap tanker de daremot inte sarskilt
mycket pa. Det ar ett stort hinder for fackfor-
eningarnas utveckling i Ukraina idag.

- Vi maste forklara for de unga att man inte bara
kan leva och tanka pé vardagliga saker utan man
maste ocksa ta ansvar for sin fackliga organisa-
tion, sager Andrij Derkach, som &r engagerad i
ungdomskommitté i lvano-Frankivsks regionala
fackférening.

Malet med fackféreningens ungdomskommitté &r
att engagera alla ungdomar som &r medlemmar
och férbereda dem for rollen som fackliga ledare.
ldag finns det tolv regionala ungdomskommit-
téer inom SEUU. For inte sa lange sedan andrade
kongressen SEUU:s stadgar och nu kan ordf6-
randen i regionala ungdomskommittéer &ven inga
i fackets forbundsstyrelse bland de aldre styrelse-
ledaméterna och rosta pé stdmman. Maéjligheten
att paverka skulle kunna locka en ung generation
till fackrorelsen, menar Andrij.

- Det ar viktigt att lara folk att det ar helt normalt
att k&mpa for sina rattigheter. Det &r den enda
vagen till utveckling, titta bara pé& Sverige, sager
Andrij Derkach.
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ANDRIJ DERKACH
ENGAGERAD | UNGDOMSKOMMITTEN

Under ledarskapsutbildningen har jag lart mig om
grupprocesser, beteendestilar och den svenska
fackrorelsens erfarenheter.

Nasta steg i ungdomskommitténs utveckling blir
att dela med sig av sin nyvunna kunskap fran ST:s
seminarier. De ska &ven lansera en egen hemsida
och férdjupa arbetet med att utbilda unga fackliga
ledare.

Andrij skulle vilia lara sig mer om hur den
svenska fackféreningsrérelsen byggde upp en
dialog med regeringen, vilka problem, I6sningar
och gemensamma utgangspunkter de hade.
Att starka fackets roll i samhéllet ar en naturlig
utveckling fér den demokratiska processen i
Ukraina, menar Andrij:

- Ukraina ska bli ett vanligt europeiskt land med
rattsprinciper, manskliga rattigheter och majlighe-
ter till individ- och grupputveckling. Men mycket
beror pd manniskorna. ldag finns de som off-
rar sina rattigheter for en korvbit. Jag tror att vi
uppnar demokrati forst nar alla kan saga: "Jag
behdver inte statlig korv, ge mig istéllet mina rat-
tigheter.” Men bara orden récker inte, man maste
agera ocksa.
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IFIIIII 4

~~MAN FORSTAR INTE
VEMS INTRESSE
FACKET KAMPAR FOR<<

Fackforeningens roll har inte féréndrats av-
sevart i Ukraina sedan Sovjetunionens tid.
Facket fokuserar framst pa olika fritidsak-
tiviteter, berattar Vecjeslav Adolfovicj pa
Krims statsbanks lokalavdelning i Jalta.

— Hade inte svenskarna kommit till vart kontor pa
ett studiebesok sa skulle vi nog inte ens ha kommit
ihag att vi &r medlemmar i en fackforening, konsta-
terar 55-arige Vecjeslav Adolfovicj lakoniskt. Han
har varierande arbetsuppgifter pd Krims stats-
banks lokalavdelning. Han bestéller bland annat
nya nycklar och ser till att datorerna fungerar.
Vecjeslav beréttar att den som anstélls pa ett stat-
ligt foretag i Ukraina automatiskt ansluts till en
fackférening. Fackforeningar for statsanstéllda &r
fortfarande en del av statsapparaten pa samma
satt som nar Ukraina ingick i Sovjetunionen.

— Fackforeningar som ska skydda de anstélldas
rattigheter finns inte har. FOr oss som ar uppvuxna i
Sovjetsamhallet ar det sjélvklart att inte ifragasatta
makten.

Fackets arbete gér framst ut pa att ordna fritidsak-
tiviteter for anstallda, exempelvis resor och pick-
nickar négra ganger per ar. Tidigare kunde man
ocksa fa resan till nagot halsohem betald. Nu ar de
flesta hdlsohem privatiserade och mdjligheten att

VECJESLAV ADOLFOVICJ
KRIM STATSBAN | JALTA

aka dit néstan gratis finns inte kvar. Fackanslutna
kan ocksa fa ersattning for begravningen om en
anhorig avlider.

Vecjeslav ar dock skeptisk till fackets arbete. Han
vet inte om facket bedriver ndgot arbete pé lans-
och nationell niv4, vilket paverkar hans bild av fack-
foreningarna i Ukraina. Han &r ocksa kritisk mot att
arbetsgivaren och arbetstagaren kan vara med i
samma fackférening:

Vecjeslav tycker att facket méste utvecklas. | da-
gens Ukraina &r staten och individen inte lika sam-
manlénkade som fére Sovjetunionens fall 1991. Vi
pratar om Ukrainas vag mot demokrati och Vec-
jeslav understryker att ukrainarna sjalva maste
vara padrivande for en stérkt demokrati. Han tror
dock inte att den stora massan i dagens Ukraina
saknar demokrati, eftersom de flesta &r s vana
vid att styras av ndgon hogt dar uppe.

Att referera till hur illa det var under andra varldskri-
get ar ett vanligt satt att muntra upp varandra i de
postsovjetiska republikerna, nér fattigdomen okar:
— L&t det bara vara s& som vi har det nu. Som vi
brukar sdga hér i landet: "Acceptera laget - det vik-
tigaste ar att kriget inte utbryter”.
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~>V| MASTE BLI BATTRE
PA ATT ANVANDA LANDETS

RESURSER<<

L6énerna maste héjas och Ukraina bli battre
pa att ta tillvara den kunskap och det enga-
gemang som finns hos medarbetarna. Det
menar Natalia Gerasymenko som arbetar
pa arbetsmarknads- och socialnamnden i
staden Kremencjuk som ligger néara Poltava
dar Karl Xll:s armé drabbades av historisk
férlust ar 1709.

Natalia har varit engagerad i fackliga fragor i 17
ar. For henne innebar ledarskapsseminarierna ett
annat satt att géra saker &n vad hon var van vid.
— Vi & mest vana vid att sitta och lyssna, men
under utbildningen fick vi maojlighet att delta och
aktivt arbeta med olika fragor, berattar hon. Den
kunskap som Natalia fatt frdn seminariet kommer
val till anvandning i hennes dagliga arbete som
ordférande i lokala klubben i Kremencjuk.
Natalia Gerasymenko brinner mest for frdgan om
hojda I6ner. P4 hennes arbetsplats far i stort sett
alla samma 16n oavsett ansvar, arbetstid och ut-
bildning. Darfor vill inte ungdomarna utbilda sig
och arbeta for statliga myndigheter for I&ga loner,
beréattar Natalia.

— Politiker lyssnar p& oss, men de tar inte hansyn
till det vi séger. Har i Ukraina finns det dessutom
en massa lagar som reglerar I6nens storlek.
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NATALIA GERASYMENKO
FACKLIGT ENGAGERAD

Sa aven om vi kan komma éverens med arbetsgi-
varen om att héja 16nen sé staller lagarna till det.
Natalia tycker ocksé att det vore béttre om fack-
féreningar inte var uppdelade efter branscher,
eftersom det enligt henne splittrar rérelsen. Hon
vill se ett enda fack som stravar efter ett gemen-
samt mal.

— Om alla ukrainare skulle enas dé& skulle ledarna
backa. Det viktigaste ar var egen instélining. Om
vi tAnker "I&t det vara, det ror inte mig” s& kommer
ingenting att handa. Vi ska bdrja jobba underifran,
vi ska satsa mer pa barn och ungdomar for att de
ska bli mer intresserade i det som hander omkring
0ss.

Trots alla problem ser Natalia Gerasymenko
hoppfyllt pa framtiden. Hon har manga vanner
som flyttat till Portugal och Tyskland, men hon
sjalv vill bo kvar i Ukraina och bidra till landets
utveckling:

— Jag hoppas att Ukraina ska komma né&rmare
Europa nér det galler 16n, motivation och majlig-
heter. Det ar s& synd att vi inte battre tar tillvara
pa vara resurser, oavsett om det &r manniskor
eller naturtillgangar.










OM DE ORGANISERAR SIG
OCH TROR PA FACKETS DE
SA KAN ALLT FORANDRAS

Mikael Andersson ar sektionsordférande
for ST inom Posten och den som lett semi-
narierna for unga, fackliga ledare i Ukrai-
na. Det svaraste, menar han, har varit att
hitta ratt niva for utbildningen.

— Ukraina ar fortfarande starkt praglat av sitt sov-
jetiska forflutna och darfér kan vissa ord uppfattas
helt annorlunda an hos oss. Ett sddant ord &r just
fackforening som for manga forknippas med det
gamla Sovjetsamhallet, sdger Mikael Andersson.
Syftet ar att de fackliga ledare som Mikael
Andersson utbildar sedan ska hélla i egna semi-
narier runt om i landet. Sjalv stortrivs Mikael med
sin roll som utbildare — det k&nns att han gor skillnaadl
— Jag har fatt mycket positiv respons pa utbild-
ningarna. Ukraina befinner sig i ett utvecklings-
skede och facket férsoker hitta sin nya roll. Viljan
till férandring &r mycket stark pd manga olika plan.
Det ar intressant att se facket jobba sig ur surd-
egen, fortsatter Mikael.

Med “"surdegen” menar han det sovjetiska for-
flutna. En viktig del i férandringsarbetet ar att ge
andra bilder, "motbilder” skulle man kanske kunna
s&ga, som visar pa att facket kan spela en annan
roll &n det gjorde under Sovjettiden.
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Mikaels berattelse om den svenska fackférenings-
rdrelsens stora betydelse for Sveriges utveckling till
ett valmaende land har inspirerat unga ukrainska
fackliga ledare. Det har gett dem ett nytt hopp.
—Om de organiserar sig och tror pa fackets idé sa
finns det maojlighet till férandring i Ukraina.

Nasta utmaning for ukrainska fackliga ledare blir
att arbeta mer strategiskt och i hégre grad fokusera
pa sin egen kompetens och vad man verkligen vill
utratta — och féréndra — i det ukrainskas samhallet.
— Visst kan fackliga organisera nyarsfester och
barnkollon, men det ar inte till detta som peng-
arna bor ga i forsta hand. De maste lara sig géra
smé strategiska steg, vars resultat kanske forst
kommer att markas om fem-tio &r. Det &r en lang
process.
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FACKET MASTE SATSA
VER PA UTBLDNING OCH
KOMPETENSUTVECKLING

Tolv nybildade regionala ungdomskommit-
téer, andrade stadgar och kollektivavtal pa
nastan alla statliga arbetsplatser. Det ar
nagra av de konkreta resultaten fran sam-
arbetet mellan ST och deras motsvarighet
i Ukraina SEUU.

- Vi skulle kunna gora liknande arbete pa egen-
hand, men utan ST:s hjalp skulle det ta lang tid att
astadkomma samma resultat. Vara svenska kol-
legors erfarenhet och auktoritet spelar stor roll for
fackféreningsrorelsen i Ukraina, séger SEUU:s ord-
férande Tatiana Nikitina.

Tatiana berattar om alla rapporter hon far fran lokala
klubbar som skriver om utbildningssatsningar. Men
nar hon traffar fackliga representanter marker hon
deras bristande kunskaper. Det satsas for lite resurser
pa kompetensutveckling av fackliga, anser Tatiana.

- Jag tycker att 40 procent av alla intakter fran
medlemsavgifterna ska gé till utbildning sa att varje
person som &r med i facket far lara sig grunderna i
rattigheter och lagstiftningen.

Problemet &r att ordféranden i de lokala klubbarna
varken har tid eller resurser for att halla i utbildning-
arna fér sina medlemmar, forklarar Tatiana.

- Man maste vara en riktig patriot och civilsamhal-
lets kdmpe for att stanna efter jobbet och hélla pa

med fackliga fragor.

Enligt lagen kan en facklig ordférande &gna flera
timmar i veckan &t fackligt arbete, men i praktiken
har personen fullt upp med sitt vanliga arbete un-
der dagarna. Man hinner oftast bara med att skriva
kollektivavtal och inte s& mycket mer. Tatiana har
dock en 16sning:

- Jag tror att man méste anvanda resurserna mer
effektivt. Idag stannar en hel del av intékterna fran
medlemsavgifterna pa lokal niva, som i sin tur an-
vands for att ordna fritidsaktiviteter eller tacka né-
gons operationskostnader. Vi skulle kunna samla
pengarna pa nationell niva for att satsa dem pa
utbildning eller for att tAcka transportkostnader for
dem som vill komma till demonstrationer i Kiev.
Andra utmaningar som Tatiana ser framfér sig ar
forbattrad dialog med lokala klubbar, kvinnans
stallning pa arbetsmarknaden och arbetet med
manniskornas attityder. De maste tro pa sig sjalva
och pa férandring och har kan Sverige bli en bra
férebild enligt henne:

- Nar svenska fackféreningar delar med sig av sin
erfarenhet med oss sé& signalerar det att ni har en
hoég moral. Ni kunde ju ha spenderat pengarna
internt. Men ju fler starka fackforbund det finns i
varlden desto béttre for den internationella solida-
ritetsrorelsen.
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