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Fackférbundet ST om forskningspolitik

I denna skrift behandlas, utifran ett fackligt perspektiv, fors-
karutbildning och fradgor som berér arbetsforhallanden,
ledarskap och forskningens villkor inom hégskolan. Aven
fragor som ror ovrig arbetsmarknad uppmarksammas efter-
som det stora flertalet nya doktorer limnar hogskolesektorn
och etablerar sig pa andra arbetsplatser.

Det finns givetvis en rad andra centrala frigor nar det giller
hogre utbildning. ST har inom ramen for TCO:s arbete om
hogre utbildning stillt sig bakom centralorganisationens
standpunkter. Dar finns bl.a. foljande rader att lasa: Utbildning
och forskning spelar en avgérande roll for sambillets utveckling.
Kopplingen mellan arbete, utbildning och forskning blir allt
starkare. I den globala, starkt konkurrensutsatta ekonomin
ar vilutbildade mdnniskor och forskning i samspel med
sambiilleliga bebhov en forutsdttning for en hallbar tillvixt.
Men det handlar inte bara om att nd okad produktivitet
utan ocksd en bevarad och utvecklad vilfird, en fordjupad
demokrati och en forutsdtining for ett bra liv for enskilda
madnniskor.:

Fragor rorande forskningspolitik och utbildning ar bade
komplicerade och omfattande. Kortfattat kan forskningspolitik
beskrivas som ett sitt att visa hur forskning och utbildning ska
organiseras och finansieras: .

*Grundforskning dr forskning som frimst motiveras av
behovet av ny kunskap till skillnad fran tillimpad forskning
dr grundforskningen inte motiverad av en viss tillimpning
eller ett visst anvandningsomrade. Behovsstyrd forskning dr
forskning dar valet av forskningsomrdde motiveras och styrs
av ett visst behov. Ett exempel pd behovsmotiverad forskning
dr ndr regeringen ser behov av forskning inom ett specifikt
omrade och avsitter medel for detta.
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Ett annat 4r nar ndringslivet i form av enskilda foretag eller
konsortier finansierar forskning med specificerad inriktning.
Tillimpad forskning ar forskning med en bestamd tillimpning
i sikte. Tillimpad forskning 4r motiverad av en viss till-
lampning eller ett visst anvindningsomrade till skillnad
fran grundforskning. Killa: Hogskoleverket.

Universitet och hogskolor spelar en viktig roll for Sveriges
utveckling och tillvixt. Hogskolesektorn har niastan 70 000
anstillda och narmare 300 000 studenter. Det gor att hog-
skolesektorn ar storst inom den statliga sfaren. En starkare
globalisering innebir att flera linder blir mera forsknings-
inriktade. For att svenska forskningsinstitutioner ska kunna
bidra till vdrldens samlade vetenskap kravs mer resurser och en
mer genomtiankt och effektiv forskningspolitik.




Strukturutvecklingen inom naringsliv och produktion blir allt
mer beroende av avancerade forskningsinsatser, inte minst for
att i hogre grad kunna utveckla komplicerade och kunskaps-
kravande produkter och processer. Men forskningspolitiken
madste ocksa satsa pa sektorer som leder fram till ny kunskap.
Kunskapsuppbyggnaden dr grundstenen — ett stadigt fundament
— for demokratisk utveckling.

Grundvalarna i det svenska hogskolesystemet ska vila pa
vetenskaplig grund och de studerande ska ges formaga till
sjalvstandigt kunskapssokande och kritiskt tinkande. Denna
grund dr naturligtvis ocksd nodvindig for en framstaende
forskning och forskarutbildning. For att dessa grundvalar
ska kunna forverkligas kravs att doktoranderna ges tid till
reflektion och dialog med forskarna och lirarna samt en
pedagogisk utveckling av universitetsvirldens lirare och
doktorander. Darfor maste resurser tillforas utbildningssys-
temet sd att undervisning kan ges i mindre grupper och att
finansieringen blir ldngsiktig enligt foreslagen modell *Ett
utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans grundut-
bildning” (SOU 2005:48) for de ndrmaste fem &ren.

Friheten

Framstdende forskning genereras i hogsta grad genom att
forskarsamhallet viljer frigor och metoder. De ramar for
organisation och finansiering som forskningspolitiken sitter
paverkar forskningen. Darfor dr det sarskilt viktigt att forsk-
ningspolitiken ger ett stort utrymme for forskarna att sjalva
styra sin forskning och i storsta mojliga mdn undviker att
intervenera i verksamheten.:

Grundforskningen ska hallas sa fri som mojligt fran politisk och
ekonomisk styrning. Forvisso dr det rimligt att politikerna vill
kunna peka pd omraden som man anser dr viktiga att fa belysa.
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Men det maéste alltid och utan tvekan vara forskarna som
avgor hur forskningen ska bedrivas, men ocksa hur och nar
resultaten publiceras. Detta innebar att det maste finnas
mojlighet att forska inom omrdden diar man inte alldeles
omedelbart kan se en samhallsnytta.

Finansieringen

Finansieringssystemet méste vara langsiktigt och garantera
savdl forskningens som utbildningens kvalitet. Hogskole-
sektorn ar underfinansierad i forhallande till malsattningen
som politikerna har nar det giller utbildningens dimensio-
nering och de forviantningar som stalls pa forskningen. Det
galler sarskilt humaniora och samhallsvetenskap som under
lang tid fatt se sina resurser krympa rejalt. Fackforbundet
ST arbetar for en okad tilldelning till hogskolesektorn och
menar att merparten av de resurser som tillfors sektorn ska
vara offentligt finansierade. Det ar ett sitt att garantera
forskningens frihet och oberoende. Men det dr ocksa en vig
att ha kvar hogskolornas oppenhet och ger medborgarna
god mojlighet till insyn i verksamheten.




Statliga myndigheter

ST anser att universitet och hogskolor ska vara statliga myndig-
heter. Skilen till detta dr flera. Myndighetsformen garanterar
tydlig styrning och stor frihet. Den skapar goda forutsdttningar
for larosatena att sjalva styra och fordelar resurser nar det géller
forskning och utbildning. Den sikerstéller ocksa transparens,
klara regelverk vid anstillning och beslut. Den ger dven en god
grund for jamforbarhet och rattssdkerhet. Dessutom garanterar
en enhetlig myndighetsform och jamforbara anstillningsfor-
héllanden att mobiliteten mellan larositena underlittas.




Arbetsvillkoren

Generellt sett har arbetsbordan for anstdllda inom sektorn
okat betydligt. I dag finns det fler studenter 4n ndgonsin ti-
digare och ocksa fler studenter som kommer fran sa kallade
studieovana miljoer. Dartill visar det sig att mycket talar
for att forkunskaperna bland dagens studenter forsamrats.
Dagens universitetslarare fir med andra ord mota bade storre
studentgrupper och lidgga ner mera tid for att lara ut och
examinera. Men dagens universitetsliarare arbetar dessutom
under osdkra anstillningsvillkor. Detta dr ndgot som vi vill
forandra. Darfor ska tillsvidareanstallning vara den sjalvklara
anstallningsformen. Hogskolesektorns ledare maste intensifiera
arbetet for att minska andelen visstidsanstallningar.

Nar det galler situationen for doktoranderna visar flera aktuella
undersokningar att pressen och stressen intensifierats. I dag ska
en doktorand pa fyra-fem ar klara av sina studier, forfatta en
avhandling och i flertalet fall aven undervisa grundutbildnings-
studenter. De handledande forskarna uppger i en nyligen genom-
ford undersokning aven de, att pressen okat och att de inte alls
kan ge den handledning de skulle vilja pa grund av tidsbrist.

Jamstélldheten

Universitetsvirlden dr en miljo dar excellenta resultat upp-
muntras och konkurrensen ar en del av vardagen. Det dr ocksa
en sektor av arbetslivet dir vi inte har rdd med ojamstalldhet.
Bland dagens studenter dr ndgot mer dn hilften kvinnor. Vi
ser ett liknande monster bland doktorander men sd snart vi
borjar rora oss uppat i hierarkin ser det inte langre lika bra
ut. Endast 20 procent av professorskdren bestar av kvinnor,
ett faktum som har uppmirksammats under en lingre tid av
politikerna. Arbetet med att ka andelen kvinnliga professorer
gar dndd for langsamt. Flera insatser har gjorts i form av



olika ledarskapssatsningar och undersokningar som forsoker
komma underfund med vad mer som behover goras. Det dr
en viktig fraga inte minst mot bakgrund av behovet att
skapa attraktiva arbetsplatser och att all kompetens kommer
samhillet till del. En vag att ga for att oka andelen kvinnliga
professorer ar att larositena avsatter medel sarskilt riktade till
kvinnliga forskare sd att de ges moijlighet att kvalificera sig
vetenskapligt for professorstiteln.

Anstéliningsvillkoren

Arbetstiden, undervisningen och mojligheterna till forskning ar
centrala fragestillningar for de flesta lirare inom universitets-
varlden. Darfor dr det viktigt att alla lirare garanteras mojlighet
att forska inom ramen for sin anstillning. Det ar sarskilt viktigt
for de anstillda som i huvudsak undervisar och kanske dnnu
mera avgorande for studenterna som behover mota lirare som
baserar sin undervisning pa vetenskaplig grund.
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Aven inom hogskolesektorn forekommer osakliga loneskillnader
och synnerligen orattvisa forsorjningsvillkor bland doktorander-
na. Det sistnamnda ar sarskilt tydligt nar det galler doktorander
som kommer fran utlandet och allt emellanat utnyttjas hansyns-
lost. Majoriteten av doktorander som kommer fran andra lander
an Europa forsorjer sig oftast pa stipendier och d med betydligt
lagre ersittning an vad svenska stipendiater fir. Darfor maste
arbetet med goda arbetsvillkor for alla doktorander intensifieras.
ST kan och vill uppfylla sin roll i det arbetet. Men en dnnu storre
roll spelar cheferna vid landets larositen. De méste i bl.a. lone-
sattningssammanhang ta ett tydligt arbetsgivaransvar och
arbeta malmedvetet for att eliminera osakliga loneskillnader.

Ledarskapet och medarbetarskapet

Utan ett bra ledarskap och en god arbetsmiljo far vi inte heller
nagon excellens i forskning och utbildning. Darfor vill ST se
att de kollegiala demokratiska strukturerna bevaras och att
man dven fortsattningsvis utser institutionschefer och fakul-
tetsledning via val dar samtliga anstillningskategorier tillats
delta. Det ar sarskilt viktigt eftersom alla anstdllningska-
tegorier fyller en avgorande funktion. Samarbetet mellan
exempelvis teknisk eller administrativ personal och larare
och forskare adr en forutsittning for att verksamheten over-
huvudtaget ska fungera.

Det dr ocksa viktigt att de som tar pa sig ett chefsuppdrag
ges forutsattningar for att kunna utova ett gott ledarskap.
Diarfor dar det betydelsefullt att alla som utses till ledare
erbjuds avancerad ledarskapsutbildning dar savil ekonomiska
som personalpolitiska fragor behandlas.



Doktoranderna

Merparten av all forskning inom hégskolesektorn gors av
doktorander. Darfor dr det avgorande att deras anstillnings-
villkor ar rimliga. Gladjande nog blir fler och fler doktorander
anstdllda (54 procent innehade doktorandanstillning ar
2009), men dn i dag ar alldeles for manga doktorander knut-
na till forskarutbildningen pa osikra villkor. Det forekommer
fortfarande dven sé kallade skuggdoktorander. Av forklarliga
skal finns ingen tillgdnglig siffra pd hur manga det kan vara
fraga om. En s.k. skuggdoktorand dr en forskarstuderande
utan nagot som helst arbetsrittsligt skydd. Men problembilden
handlar inte bara om dessa skuggdoktorander. Ett stort antal
forskarstuderande har antingen utbildningsbidrag (11 procent
ar 2009) eller stipendier (nio procent ar 2009)+ . En allvarlig
effekt av det ar att de under sddana anstillningsforhillanden
stills utanfor trygghetssystemen. En annan effekt dr att de
utelimnas till handledarens eller institutionschefens goda vilja
och darmed hamnar i en allvarlig beroendestillning. Hogsko-
leverket har belyst denna problematik, nu senast i ”Dokto-
randspegeln” fran 2008. Majoriteten som svarade pa verkets
enkdt att de funderat pa att avbryta studierna anger missnoje
med handledaren som skal.

Det ar rimligt att doktorander omfattas av de grundlaggande
principer som giller for andra anstillda pd den 6vriga svenska
arbetsmarknaden. Ojusta villkor och ojamlikhet skadar
forskningens kvalité och motverkar Sveriges mojligheter att
vara en ledande forskningsnation. ST vill darfor att den givna
anstallningsformen ska vara doktorandanstallning och att det
ska gilla fran den allra forsta dagen.

4Gruppen Ovrig
omfattar atta
procent. De res-
terande 18 pro-
centen innefattar
lakartjanst,
foretagsdok-
torand, annan
anstillning vid
larositet samt
annan anstall-
ning utanfor
larositet. Killa:
Hogskoleverkets
arsrapport 2009.
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Moétet med arbetsmarknaden utanfor
larosatena

Merparten av doktoranderna — ungefar 60 procent — lamnar
hogskolesektorn nir det dr klara med sin doktorsavhandling.
Darfor dar det markligt, for att inte sidga problematiskt,
att urbilden som priglar forskarutbildningen dn idag ar
toppforskaren och att malet som utbildningen styrs mot dr
forskarkarridren. Eftersom merparten av de nya doktorerna
lamnar hogskolesektorn borde utbildningen ocksa dgnas at
hur karridrvdgarna ser ut utanfor universiteten och hogsko-
lorna. Det dr dessutom nagot som Sverige har forbundit sig att
gora i och med att vi stillt oss bakom Bolognaprocessen, dir
studenter (inklusive forskarstuderande) ska ges anvindbar
kunskap.

Majoriteten av de nya doktorerna soker sig till den statliga
sektorn. Staten dr ocksd den arbetsgivare pa svensk arbets-
marknad som staller de hogsta utbildningskraven. Men fler
sektorer siger sig vilja anstilla nya doktorer. Darfor vore
det onskvart att statlig/kommunal samt privat och civil sektor
arbetar for att skapa anstallningar for att oka vaxlingen mellan
forskning, utbildning och innovation.

Det vore ocksa onskvirt att bygga ut omfattningen av handled-
ning och praktik och 6ppna for en mera verksamhetsforlagd
forskarutbildning. Det skulle vara ett konstruktivt satt att ta
tillvara den kunskap som en nyexaminerad doktor har. Men
aven larositena maste ta ett betydligt storre ansvar for blivande
doktorers kommande arbetsmarknad och se till att dokto-
randerna redan under utbildningens gang forbereds infor
en karridr utanfor hogskolesektorn. Nagra delar av fors-
karutbildningen som kan ses 6ver ar hur den s.k. institutions-
tjanstgoringen anvands, hur, och i vilket skede, doktorander
informeras om framtida karriarviagar och hur de ges mojlighet



till mentorsprogram. Med andra ord: det finns mycket kvar
att gora for att skapa en forskarutbildning som gér i takt med
det moderna samhillet. Det dr en utmaning som ST gérna vill
anta och kommer att arbeta vidare med.

Mainga nya doktorer viljer dock att satsa pa en karridr inom
hogskolesektorn. Darfor behovs betydligt fler sa kallade re-
kryteringstjanster i form av exempelvis bitridande lektors-
tjanster eller andra post doktorsanstiallningar. Det madste
ocksa skapas fler alternativa karridrvagar inom hogskolan
eftersom inte alla riktar in sig pd att gora forskarkarridr
utan snare vill 4gna sig at avancerad utbildning. Ocksd hir
finns mycket att gora. Det behovs incitament for lektorer att
vidareutvecklas i sin roll som utbildare.

13



14

Fackforbundet ST arbetar for:

e En okad tilldelning till hogskolesektorn och att merparten
av de resurser som tillfors sektorn ska vara offentligt
finansierad.

e Att vetenskapsomrddena humaniora och samhéllsvetenskap
tillfors okade resurser.

e Att grundforskningen ska hallas fri fran politisk och
ekonomisk styrning.

e Att finansieringssystemet ska vara langsiktigt och garantera
savil forskningens och utbildningens kvalitet.

e Att universitet och hogskolor ska vara statliga myndigheter.

e Att alla larare garanteras mojlighet att forska inom ramen
for sin anstallning.

e Att arbeta for att fler kvinnor blir professorer.
e Att chefer pd alla nivder maste ta ett tydligt arbetsgivaransvar.

¢ Att de kollegiala demokratiska strukturerna bevaras och
att man utser ledning via val dar samtliga anstillnings
kategorier tilldts delta.

e Att alla forskarstuderande ska erbjudas doktorandanstillning
fran den allra forsta dagen.

e Att forskarutbildningen ska dgna en viss del at hur karridr-
vdgarna ser ut utanfor universiteten och hogskolorna.

e Att statlig/kommunal samt privat och civil sektor ska
arbeta for att skapa anstdllningar inom ett bredare
urval av omrdden for att 6ka vixlingen mellan forskning,
utbildning och innovation.

e Att det skapas fler alternativa karridrviagar inom hogskolan.
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